L PLAIME DES PALMISTES

Affaire n°15-191218 ; Transfert de la compétence GeMAPI
i la CIRest / Approbation de I’ Attribution de
compensation nulle appliquée 4 la commune de la Plaine
des Palmistes (CLECT du 31 aott 2018)

NOTA. /. Le Maire certifie que le compte rendu de cette
délibération a été affiché & la porte de la Mairie, que la
convocation avait été faite le 12 décembre 2018 et que le nombre
de membres en exercice étant de 29, le nombre de présent(s) est
de:19

Absent (s) : 06
Procuration (s) : 04

Total des votes ; 23

Secrétaire de séance : ALOUETTE Priscilla

Le guorum étant atteint, le Conseil Municipal a pu valablement
délibérer

-BAPTISTE dit PARNY

DEPARTEMENT DE LA REUNION

COMMUNE DE LA PLAINE DES PALMISTES

EXTRAIT DU PROCES VERBAL DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL EN
DATE DU DIX-NEUF DECEMBRE

DEUX MILLE DIX-HUIT

L’an deux mille dix-huit le DIX-NEUF DECEMBRE
4 seize heures trenie le Conseil Municipal de La
Plaine des Palmistes diment convoqué par Monsieur
le Maire s'est assemblé au lieu habitue! de ses
séances sous la Présidence de Monsieur Damel

JEAN-BAPTISTE dit PARNY 1" adjoint -,

PRESENTS : Daniel JEAN-BAPTISTE dit PARNY
1 adjoint - Lawence FELICIDALI 2™ adjointe -
Gervile LAN YAN SHUN 3™ adjomnt - Sylvie DE
ALMEIDA SANTQS 4™ adjointe - Micheline
ALAVIN 5™ adjointe - Yves PLANTE 6™ adjoint -
Emmanuelle GONTHIER 7** adjointe - Jean Benoit
ROBERT 8" adjomt - Victorin LEGER conseiller
municipal - André GONTHIER conseiller municipal
- René HOAREAU conseiller municipal - Marie
Lucie VITRY conseilitre municipale - Jasmiue

JACQUEMART conseillére municipale - Marie
Josée DIJOUX conseillere municipale - Priscilla
ALOUETTE conseillere municipale - Alette
ROLLAND conseillere municipale - Mélissa

MOGALIA conseillére municipale - Johnny PAYET
conseiller municipal - Sabine IGOUFE conseillere
muiicipale,

ABSENT() : Marc Luc BOYER Maire - Didier
DEURWEILHER censeiller municipal - GUERIN
Jacques conseiller municipal - Lucien BOYER
conseiller municipal - Jean Luc SAINT-LAMBERT
conseiller municipal - Joélle DELATRE conseillére
municipale -

PROCURATION(S) :  Jean Noé&l ROBERT
conselller municipal 4 Priscila ALOUETTE -
Ghislhine DORQO conseilltre municipale 4 DE
ALMEIDA  SANTQOS  Sylvie - Toussaint
GRONDIN  conseiller municipal a  Alette
ROLLAND - Fric BOYER conseiller municipal a
Johmny PAYET -
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Affaire n® 15-191218 :
Transfert de la compétence GeMAPI & la CIRest / Approbation de I’ Attribution de Compensation nulle
appliquée a la commune de la Plaine des Palmistes (CLECT du 31 aofit 2018)

Depuis le 17 janvier 2018, la compétence relative 3 la Gestion des Milieux Aquatiques et 4 la de
Prévention contre les Inondations dite « GeMAPI » a été transférée & la CIREst comme le prévoit la loi
n°2015-991 du 7 aoiit 2015 dite NOTRe.

Dans le cadre de ce transfert, [a Commission Locale chargée d’évaluer les charges transférées (CLECT)
s’est réunie le 31 aofit 2018 et a établi son rapport d’évaluation.

Conformément a I'article 1609 nonies C-IV du Code Général des Iimpots, la CIREst demande 2 la
Cominune de faire délibérer son conseil municipal a la majorité simple sur 'approbation de ce rapport.

Pour que ce rapport puisse étre approuvé, il est nécessaire de recueillir 'approbation par délibérations
concordantes de la majorité qualifiée d’au moins deux tiers des conseils municipaux représentant plus
de la moitié de la population totale de la CIREst ou d’au moins la moitié des conseils municipaux
représeniant les deux ters de la population totale de la CIREst.

Le rapport de la CLECT vous est présenté en annexe et stipule que pour le transfert de la compétence
GeMAPI les atiributions de compensation des communes de la Plaine-des-Palmistes, Sainte-Rose et
Salazie, aprés déductions cumulées sont nuiles.

Ce rapport fait aussi le rappel de lattribution de compensation demandée 4 la commune de la Plaine

des Palmistes pour un moniant annuel de 32 670 € lié au transfert des charges de la zone activité suite a
la CLECT sur les ZAE du 29 septembre 2017,

Pour votre information, la Commune conteste actuellement aupres de la CIREst ce montant des charges

transtérées sur la zone d’activité ainsi que la modification de Vattribution de compensation qui en
découle.

Compte tenu de ces éléments, Appelff den d"élibérer, le Conseil municipal 3 L'UNANIMITE DES
MEMBRES PRESENTS ET REPRESENTLES

- PREND ACTE du rapport de la commission locale chargée d'évaluer les transferts de charges relative
a la compétence GeMAPI

- VALIDE le principe de latiribution de compensation nulle pour le transfert de la compétence
GeMAPI

- RAPPEL son oppositon & latiribution de compensation liée & la Zone d'Activités réclamée 2 la
Commune et qui est rappelée dans ce rapport annexé 2 la présente délibération

Fait et délibéré en Mairie les jours, mois et an ci-dessus et ont signé les membres présents.
Pour copie conforme

!__—:.C‘.i"' " " L

; g ),
-BAPTISTE dit PARNY Daniel
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CORMTNALTE INTERCOMMUNALE - . . !
. Bras-Panon - Plaine des Palmistes - Saint-Andre - Saini-Benolt - Sainte-Rose - Salozje
Saint-Benoit, le 5 septembre RO3SURRIER ARRIVE LE
, 0§ SeP. 1018
Le Président de la CLECT
GO ix.lht‘i HE LA PLAINE DES
A | PALMESTES - SERVICE COURRIER

Monsieur Marec Lue BOYER

Maire de la Commune de la Plaine des
Palmistes

Hatel de Ville

230, rue de la République

97431 1.A PLAINE DES PALMISTES

R IMR2018/ A 2R3

Qbjet : Rapport de la CLECT - Transfen de la compétence
GEMAPI

Affaire suivie par : Christine GRONDIN / Qlivier RIVIERE
TélL : 0262 94 70 00

Envoi par courrier recommandé avec AR 20 Al Ah% 3530 6

Monsieur le Maire,

Depuis le 1% janvier 2018, la compétence relative 4 la Gestion des Milieux
Aquatiques et de Prévention contre les Inondations dite « GEMAPI » a été transférée a la
CIREST, comme le prévoit la loi n® 2015-991 du 07 aolit 2015 dite NOTRe.

Dans le cadre de ce transfert, la Commission locale chargée d’évaluer les charges
transférées (CLECT) s’est réunie le 31 Aofit 2018 et a établi son rapport d’évaluation que je
vous transmets en piéce jointe.

Conformément & article 1609 nonies C-IV du code généra! des impdts, je vous
demande de bien vouloir faire délibérer votre conseil municipal a la majorité simple sur

I’approbation de ce rapport dans un délai de trois mois & compter de la transmission de ce
dernier, soit avant le 05 décembre 2018.

J*attire votre attention sur le fait que, pour que ce rapport puisse étre approuve, il est
nécessaire de recueillir ’approbation par délibérations concordantes de la majorité qualifiée
d’au moins deux tiers des conseils municipaux représentant plus de la moitié¢ de la population
totale de la CIREST, ou d’au moins la moiti¢ des conseils muricipaux representant les deux
tiers de la population totale de la CIREST.

A défaut d'approbation de celui-ci dans ces conditions de majorité et de délai, le
montant des charges transférées sera amrété par le préfet dans les conditions citées au 2° de
’article 1609 nonies C-V du code général des impdts.
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Bras-Panon - Plaine des Palmistes - Saint-André - Saint-Benofl - Sainte-Rose - Sal)

v

Vous en remerciant par avance, je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire,
Pexpression de ma considération distinguée.

Le Président de la CLECT,

PJ : Rapport d’évaluation de lu CLECT
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RAPPORT DE LA COMMISSION LOCALE
D'EVALUATION DES CHARGES
TRANSFEREES (CLECT)

Le Consell communautaire du 26 mai 2014, affaire 2016-CO54, ¢ désigné une commission locale
d'évaluation des charges transtérées (CLECT) en application de l'arficle 1609 nonies C-Iv du Code général
des impats, pour évaluer les fransferis des charges associées aux fransferts de compétences projetss.

L commission s'est réunie ie 31 Aot 2018,

1.1, Transfert de charges

Conformément aux disposifions de la Loi n°2014-58 duy 27 janvier 2014 de modemisation de I'action
publique teriloricle et d'affrmation des Métropoles, dite MAPTAM, la compétence u gestion des milisux
aquatiques et prévention des inondations n, dite GeMAPI, a été créée sur la base de 4 items préexistants &
I'article L. 211-7 du Code de I'environnement, et confiée aux communes et & leurs groupements ;

« 1°l'aménagement d'un bassin ou d'une fraction de bassin hydrographicue ;

+ 2% Uentretien et laménagement d'un cours d'equ, candl, lac au plan d'eau, y compris les accés ¢
ce cours deau, d ce canal, & ce tac ou & ce plan d'eau ;

»  3°Lladéfense conlre les inondations et cantre ia mer -

v 8° Lo protection et la restauration des sites, des écosystemes aguatiques et des zones humides
ainst que des formations boisées riveraines.

Lo lof n® 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation temtodale de la République. dite "ol

NOTRe", prévait le transfert obligatoire aux communautés d'agglomération, pour le Ter janvier 2018 de lo
compétance GeMAP! ainsi définie. '

L1 Principes méthodologiques

Le franstert de compétence entraine ds plein droii -

v Le fronsfert & lo communauis daes bions, equipemants af services néce
que l'ensemble des droits ef obligotions qui y sont atiachés,

»  Lasubsiitution de la communauté dans toutes les déibérations et fous les actes des communes qui
la composent,

+ Lo diminufion de I'attibution de compensation (AC) du colt nat des charges transiérées @ le
financement des fransferts de compétences est assuré par une réduction des athibulions de
compensation versées aux communes [ou augmentation des attributions de compensation
versees par les communes & o CA, en cas d'attribution de compensation négative)

ssalires & son exercice cins

Hrevient & la CLECT d'évaluer ces charges transférées en distinguant les charges de fonctionnement et
les-charges d'équipement. ;

‘La gestion temporqire de tout ou parie du service par fes communes, au travers de convenfions de
gestion, n'impacte pas cefte évaluation. La prise en charge des dépenses par les communes sera

remboursée via des flux financiers distincis des AC qui pourront &lre définies sur le base de laprésente
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1.1.2. Evaluaiion

b CHARGES DE FONCTIONNEMENT
Les charges de fonctionnement sont évaluées sur la base des dépenses constatées.

le co0t net de fonctionnement du service est obtenu aprés déduction des recettes constatees aux
dépenses identifiées.

Afin de disposer d’éléments d'appréciation suffisants pour évaluer les charges fransférées, les dépenses et
recattes des communes relatives aux compétences transférées ont été demandées pour une pétiode

constituée des § dernlers exercices (soit 2013 & 2017 inclus).

Les &iéments fransmis par les communes se présentent de la fagon suivante :

« Charges de personnel .
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Ces éléments conduisent aux valeurs moyennes suivantes -

v [DEPENSES D'EQUIPEMENT

Le fransfert de la compétence GeMAPI s'accompagne de la mise & disposifion d'ouvrages de protection
confre les inondations,

Le cout des dépenses iigées & ces équipements est calculé sur la base d'un codt movyen annualisé, Ce colt
intégre :

» le colt de réalisation ou d'acquisition des équipements ou, leur colt de grosses réparations et de
renouvellemeant

»  les charges financiéres s'y rapportant

L'ensemble de ces dépenses est pris en compte pour une durée normale d'utilisatfion et ramené & une
seule année.

Dans le cas de la CIREST, il convient de relever que des charges et receftes ont pu &tre recensées pour
certains ouvrages mis & disposition de Bras-Panon ef de Saint Benoit, Néanmoins la valorisation du
pafrimoine mis & disposition de la CIREST n'est gque partisl,

Aussi I'évaluation des dépenses lides aux équipements reposent sur plusieurs hypothéses, dont lo
valorisafion patrimoniale de cedains des ouviages.

Les hypothéses ndcassaires & I'évaluaiion des depenses liées aux équipements sont alors les suivantas -

¢ pouries ouviages dont o vaiorisation n'est pas connue |
o une estimation de g valeur & neuf des ouvrages sur la base d'un colf par unité de
longueur défini & dire d'experts, et précisé & I'annexe 1
o desrecettes constituées du FCTVA et de subventions, prises & hauteur de 0 ou 45 % de leur
montant
+ d'une durée d'utifisation de 50 ou 80 années.
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Sur la base de ces hypotheses, I'évaluation conduit qux résultats suivants ©

+ Travaux neufs pour une durée d'utilisation de 50 ans

PIE i

“Recelies de.

~ Coptnet
d’équipement

annudlisées

« Dépenses d'équipement pour les ouvrages dont la valordsation ast estimée, et pour une duree
d'utilisation de 50 ans :

1

| |

| 24|

548 ‘ 0-246 | 300 - 546 |

- 2 |

394 | 0-177 217 - 394 |

2 | 0-13 1029 |

i | 0-5 Cam
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Dépenses d'équipement pour les ouvrages dont la valorisation est estimée, et pour une durée
d'utilisalion de 80 ans :

" Codtnet d'équipement
o (K&jan)
| 32-59
1-2
5 188 - 341
5 135 - 244
10-18

4.7

¥ RESULTATS DE L' EVALUATION
L'addition des frois composantss (colts nets de fonclionnement, dépenses d'équipement des travaux

neufs et depenses d'équipement des ouvrages dont la valorisation st estimée) conduit aux résultals
suivants, si seulement les valeurs intermédiaires obtenues sont refenues,

| Communes

TOTAL (€/an)

Alnsi I'évaluation du fransfert de chorge s'éléve & 896k€/an sur une durée d'utliisation de 50 ans et &
88%k€/an sur une durée d'utilisation de 80 ans, soit environ 900 k€/an & |

schelle,communanigitec e
I'occasion du transfert de la compélence GeMAP!.
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1.2, Impact potentiel sur les deductions d’AC!

Les déductions d'athibution de compensafion de droit commun pour la compétence GEMAPS sont
retranscrites comme suit

-Commungs:

sainfe-Rose . 16 | 18

896 839

En I'absence & ce stade de marges de manceuvre sur le budget de la CIREST et d'instauration de la taxe
GeMAP!, les impacts des déductions d'aftribution de compensation de droit commun (900 k&) sur le
budget des communes est une préoccupation toute qussi importante que la capacité de la CIREST G
engoger les projets souhaités

Il est donc proposé d'établiv des deduc’nons o' attribution de compenauhon derogufolres afm de tenit }
compte de ces contraintes : :

_ le montant cumulé des déductions d'attribution de compensafion pout la GeMAF sarcit fixé & 775 |
k€/an

. jes communes de la Plaine-des-Palmistes, Sainfe-Rose et Solazie se verraieni appliquer une
déduction d'aftribution de compensation nulle pour la compétence GEMAPI

. la commune de Bras-Panon se verrait appliquer une déduction d'athibufion de compensafion de
45 k€/an, inférieure & I'évaluation des charges ransférées mais de nature 4 couvrlr au niolns le
besoin financier nécessaire & 'exploitation des ouvrages existants

. 1les communas de Saint-André et Scint-Benoit se verralent appliquer une déduction d aftribution de
compensdaiion définie proportionnellement au besoln financier estimé sur leur teritoire respecti, solt
330 k€ pour la premiére ef 400 k€/an pour la seconde.

Accusé de réception en préfecture
| Lo révision des AC reléve de la compétence du conseil communautal e%7E4 219740065-20181219-DCM15-191218-
Date de télétransmission : 21/12/2018
Date de réception préfecture : 21/12/2018




La proposition de déduction d'attribution de compensation en lien avec le fransfert de la compétence
GeMAPI s'établit alors aux valeurs suivantes

En conclusion. en tentant compte des fransferts de charges/ produits fiés & la compétence GEMAPI

detaillés ci-dessus, la répartition des attibutions de campensation 2018 serait g suivanie

NI I N I BT
B LN T I
- 5087 378 -400 000 4687 378

15051 430 ‘ 775000 . id 72777;4'3_57 o
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1.3.  Annexe 1 : valorisation patrimoniale
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La valeur estimée & neuf de chacun des ouvrages conduit aux résuitats suivants

+ Dépenses d'équipement estimées pour une durée d'ulilisation de 50 ans, et des recettes esfimées
sur la base d’'un taux de 45 % des dépenses estimées

.+ Dépenses d'équipemant estimées pour une durée d'ufilisation de 80 ans, el des receftes estimées
sur la base d'un taux de 0 % des dépenses estimées

14 Annexe 2 : coOf net d’équipement pour les fravaux neufs

»  Travaux neufs pour une durée d'ufilisation de 50 ans
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» Travaux neufs pour une durée d'utilisation de 80 ans :
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